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❑un système universel de couverture santé pour répondre 
aux besoins de leurs populations en matière de soins de 

santé.

❑des initiatives mutualistes se sont créées et se sont 
développées dans notre pays
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L’accès à des soins de santé de qualité pour tous est un droit fondamental
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❑ Le fonctionnement d’une mutuelle de santé fait appel 
aux notions de prévoyance et de solidarité,

❑Sur la base des cotisations, la mutuelle organise des 
actions de prévoyance et de solidarité dans le domaine 

de la santé.
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❑ Les mutuelles font face aux défis actuels suivants:

✓ au faible taux d’affiliation sur base volontaire(à l’ordre 
de moins 5% de la population cible)

✓ au faible taux de couverture de la population adhérente,

✓ au faible taux de recouvrement des cotisations, 
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❑ Les mutuelles font face aux défis actuels suivants:

✓ à l’insuffisance d’articulation entre le mouvement 
mutualiste et les autres mécanismes d’assurance 

maladie : argument d’adhésion d’un groupe organisé au 
CNAMU-BF

✓ à faire face au risque de la sélection adverse
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Une mutuelle sociale professionnelle, la première du pays 
créée en 1963

(de plus de 5.000 bénéficiaires et plus de 40.000 actes 
médicaux moyens pris en charge en 2018)

Une gouvernance mutualiste

Une protection sociale tout au long de la vie

Notre solidarité, notre bien être !

L’ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DE MAADO

Une mutuelle conforme à l’esprit du règlement UEMOA
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L’option d’adhésion obligatoire adoptée

Une cotisation, pour la grande majorité des membres,  
prélevée à la source,

Un réseau national de centres médicaux et d’officines 
pharmaceutiques sur la base de la contractualisation
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L’ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DE MAADO

Une mutuelle conforme à l’esprit du règlement UEMOA

Conférence AIM 

Témoignage de l’application de l’adhésion obligatoire 

par la MAADO du Burkina Faso 



Dispositions internationales :

OIT: sur les socles de protection, l'accès universel aux soins 
de santé essentiels 

- Les recommandations de la Conférence internationale du 
Travail de 2012, 102 et 202 de l’OIT
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Dispositions internationales :

- L'adoption de l'initiative(I-SPS) en 2009, appuyée par 
des travaux du BIT, a montré qu'il était possible que les 
pays financent progressivement des socles nationaux de 
protection sociale en fonction des spécificités de chaque 
pays.
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Dispositions internationales :

ONU: Les ODD (Objectifs du Développement Durable) 

OMS: « Les mécanismes de protection financière construits 
sur une base de mutualisation élargie, avec adhésion 
obligatoire ou automatique, financée par l’impôt, quel que 
soit sa forme, pour ceux qui ne sont pas en mesure de 
cotiser, semblent plus prometteurs. »
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Dispositions nationales :

- L’adoption du Règlement 007/2009/CM/UEMOA

- La loi du 5 Septembre 2015 sur le RAMU

- Les Statuts et Règlement intérieur de la MAADO (articles 3&4)

- La Décision DGD N° 2016/054/MINEFID/SG/DGD sur l’adhésion    
collective du personnel de l’administration des douanes.
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L’instauration du système obligatoire d’assurance santé 
pour l’ensemble des agents de l’administration des 

Douanes du Burkina Faso a impliqué tous les acteurs:

- Les agents c’est-à-dire les mutualistes eux-mêmes

- Les syndicats et associations du personnel

- L’administration centrale des douanes
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La participation nécessaire de tous les acteurs: 
mutualistes, dirigeants et pouvoirs publics
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A travers:

• La capacité contributive des familles

• L’effectivité de la bonne gouvernance au sein de la mutuelle

• La qualité des soins et leur accessibilité par la population  
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A travers:

• L’existence d’une concertation permanente et d’un 
dialogue social entre les acteurs sociaux (autorités et 

agents)

• La visibilité et le lobbying de la Mutualité auprès des 
pouvoirs publics et de l’extérieur(Internationale)
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Pourquoi pas?

Le système d’adhésion obligatoire a été adopté par certains 
pays avec des succès: 

« Au Costa Rica, il a fallu vingt ans pour atteindre un niveau 
de couverture de 17 % (en 1961), mais seulement 5 ans 

pour doubler cette couverture grâce au principe de 
l’universalité. »
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Un modèle a expérimenté à l’échelle national dans le cadre du RAMU Burkina
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Pourquoi pas?

Si on se réfère: 

➢ à la réussite de l’expérience de la MAADO à l’échelle locale 

➢ et aux expériences nationales des pays africains que sont: le 
Rwanda, le Gabon et le Ghana 

Le système d’adhésion obligatoire peut être adopté pour le 
succès de l’AMU 
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Objectif principal: l’accès de tous à la santé, un droit!

✓ Il faut des moyens et assez de financements qui passent 
par les cotisations

✓ Il faut faire jouer effectivement le mécanisme de la 
solidarité et de l’entraide

✓ Il faut impliquer fortement les mutuelles sociales et de 
santé
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Ces conditions sont possibles avec: 

L’implication de l’Etat pour le financement des services de 
santé; 

et un système d’ADHESION OBLIGATOIRE des populations

(les salariés, les travailleurs indépendants, les sans emploi 
et les travailleurs du secteur informel).
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Témoignage de l’application de l’adhésion obligatoire par la MAADO du Burkina 
Faso 
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