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El actual programa de trabajo está basado en una encuesta de la 
secretaría de AIM entre sus miembros durante los meses junio/julio 
de 2023. Las numerosas respuestas se incluyeron el programa de 
trabajo actual. Las prioridades están en línea con la estrategia de AIM 
aprobada en 2022, así como con el memorando de AIM aprobado 
por la Asamblea General en junio de 2023. 
El presente programa de trabajo es global para todas las regiones 
representadas en AIM. 
Está dividido en tres capítulos: tendencias y desarrollos, panorama 
político y prioridades. La prioridad 5, dedicada a la cooperación 
internacional, tiene dos subprioridades geográficas, una para África y 
Oriente Medio y otra para América Latina.

INTRODUCCIÓN
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CAPÍTULO I
TENDENCIAS Y DESARROLLOS

Desde la publicación de nuestro último programa 
de trabajo, estamos viviendo una multitud de 
crisis que tienen consecuencias directas para la 
salud y los sistemas sociales, y deberían conllevar 
su refuerzo. Afortunadamente, la pandemia de 
COVID-19 ha terminado. Pero, sin duda, no 
será la última pandemia que nos toque vivir a 
todos. Los informes sobre la respuesta de la UE 
a la pandemia de COVID-19 permitieron extraer 
enseñanzas y ofrecieron recomendaciones 
para la Comisión Europea y los estados 
miembros sobre salud, democracia y derechos 
fundamentales, impacto social y económico en 
la UE y el mundo1 que puede estimular el debate 
sobre cómo aborda la UE la política de salud. 
El cambio climático nos afecta fuertemente y los 
fenómenos meteorológicos extremos se están 
convirtiendo en regla, en vez de ser la excepción; 
ya no podemos controlar el efecto del cambio 
climático en la salud. Aún más, nuestro mundo 
está sufriendo varias guerras. Los conflictos 
armados son una amenaza para la paz mundial, 
crean hambruna y un flujo sin precedentes de 
refugiados que buscan protección y acceso 
a atención sanitaria y social en otros países y 
regiones.  
Un número de instituciones, organizaciones 
y foros han establecido sus agendas 
internacionales para 2023. El Foro Económico 
Mundial identificó «riesgos», siempre desde una 
perspectiva económica. Bajo la presidencia india, 
el G20 2023 se centra en el tema «Una tierra, 
una familia, un futuro». Este tema afirma el valor 
de los seres humanos, los animales, las plantas 
y los microorganismos, y su interconexión en el 
planeta Tierra y en el universo más amplio. Para 
las Naciones Unidas, que incluye la Organización 
Mundial de la Salud y la Organización 
Internacional del Trabajo, hay una necesidad 
urgente de actuar para lograr los Objetivos de 
desarrollo sostenible (ODS) ahora que estamos 
a mitad de camino de la fecha límite de 2030. 
El secretario general de las Naciones Unidas, 
António Guterres, señaló que mientras han 
faltado ambición, urgencia y solidaridad para 

superar los innumerables retos, muchos países 
se enfrentan ahora a un «abismo financiero», 
que ahoga los recursos necesarios para lograr la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El sr. 
Guterres hizo un llamamiento a los países para 
que «hagan que 2023 cuente» y sentar ahora las 
bases de esfuerzos coordinados para encaminar 
los ODS, en referencia a reuniones clave sobre 
seguridad alimentaria, acción climática, salud y 
desarrollo sostenible. AIM apoya fuertemente el 
reconocimiento de la OMS de que las pandemias 
no son la única amenaza para la humanidad, su 
énfasis de la necesidad de mecanismos globales 
eficaces para abordar y responder a emergencias 
de todo tipo, y su reconocimiento de que la 
comunidad internacional debe estar preparada 
para responder de forma decisiva, colectiva 
y equitativa a la próxima pandemia cuando 
inevitablemente ocurra.

La pandemia de COVID-19 amplió aún más los 
constantes fantasmas y los riesgos emergentes 
para la salud física y mental, incluidas la 
resistencia a los antimicrobianos, la reticencia a 
la vacunación y las enfermedades nutricionales e 
infecciosas impulsadas por el clima».2 
En todos los continentes, nos enfrentamos 
actualmente a tres transiciones: la transición 
demográfica (de mayor relevancia en Europa), la 
transición digital y la transición medioambiental. 
Así como a una transición transversal, la 
transición justa.

Nuestros miembros han identificado las 
siguientes tendencias identificadas desde el 
punto de vista de sus sistemas sociales y de 
salud:

Envejecimiento demográfico - enfoque basado 
en el ciclo de vida de la asistencia sanitaria y social

Este es ciertamente el caso en Europa. El 
envejecimiento demográfico conlleva una serie 
de consecuencias para los sistemas sociales y 
de salud. Además de los retos de financiación y 
de la necesidad de aumentar los presupuestos 
públicos, nuestros sistemas sociales y de 
salud en Europa se deben adaptar a la falta de 
personal y una escasez cada vez mayor de otros 
recursos. Se debe fortalecer la asistencia de 
larga duración y las personas deben poder seguir 
manteniendo una autonomía llevadera el mayor 
tiempo posible. Al mismo tiempo, los cuidadores 
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informales deben contar con la flexibilidad 
necesaria para cuidar a sus familiares y se deben 
reconocer sus propios derechos de protección 
social y de apoyo adecuado. Asimismo, el 
envejecimiento demográfico también da lugar 
a cambios estructurales, sobre todo, en áreas 
rurales. Los seguros de enfermedad basados en 
solidaridad y sin ánimo de lucro pueden ayudar a 
adaptarse a esos cambios estructurales.  En una 
sociedad que envejece, la prevención es cada vez 
más importante para garantizar que las personas 
envejecen bien y con buena salud. Se debe adoptar 
un enfoque a la salud basado en el ciclo de vida 
desde la infancia temprana, en todas las etapas 
de la vida, con protección para los trabajadores 
en el lugar de trabajo y acompañamiento para las 
personas mayores durante las últimas décadas 
de la vida. Esto incluye la mejora de los niveles 
de conceptos de alfabetización que afectan 
a la salud (alfabetización sanitaria, medios 
de comunicación, IA, alfabetización digital y 
alfabetización sanitaria digital). 

Cohesión social

Según el «Informe sobre prospectiva 
estratégica» de la Comisión Europea3, «la 
erosión de la cohesión social amenaza la 
confianza en los gobiernos y la viabilidad 
de las transiciones» que estamos viviendo 
actualmente: digital, demográfica y 
medioambiental. Desde hace años, 
observamos una clara división social. La 
tendencia a una mayor individualización y 
comercialización de los servicios sociales 
pone en peligro nuestros sistemas basados 
en solidaridad, aunque un estudio reciente 
de British Medical Journal (Revista médica 
británica, BMJ por sus siglas en inglés) 
demuestra que la comercialización de 
la atención sanitaria conlleva resultados 
desfavorables.4 La humanidad siempre se 
ha desarrollado más cuando la solidaridad 
ha reinado sobre el individualismo, como 
describe Rutger Bregman en su libro «La 
Humanidad». Las políticas de protección 
social han demostrado ser eficaces para 
reducir la pobreza y la desigualdad. En países 
desarrollados, se estima que los niveles de 
pobreza y desigualdad son aproximadamente 
la mitad de lo que se espera en ausencia 
de dichas dotaciones. En algunos países en 
desarrollo, amplios programas de protección 

social en ámbitos de salud, están demostrando 
un potencial similar de reducción de la 
desigualdad y la pobreza.

Cambio climático

«La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
aprobada por todos los estados miembros de 
las Naciones Unidas en 2015, proporciona 
un proyecto compartido para la paz y la 
prosperidad para las personas y el planeta, 
ahora y en el futuro. En el centro, están los 17 
Objetivos de desarrollo sostenible (ODS), un 
llamamiento urgente a la acción por parte de 
todos los países -desarrollados y en desarrollo- 
en una asociación mundial. Identifican que 
terminar con la pobreza y otras carencias debe 
ir de la mano con estrategias que mejoren la 
salud y la educación, reduzcan la desigualdad 
y estimulen el crecimiento económico - todo 
ello mientras se aborda el cambio climático y 
se trabaja para conservar nuestros océanos y 
bosques».5 El mundo está viviendo un número 
creciente de fenómenos meteorológicos 
extremos. Las inundaciones, las sequías y los 
incendios forestales se extienden por todos 
los continentes. Está muy claro que el cambio 
climático afecta la salud de las personas de 
diferentes maneras. Tanto en el cambio climático 
como en la salud, los grupos vulnerables se ven 
más afectados por riesgos y, por lo tanto, deben 
ser objeto de todas las acciones. Los países 
implementan planes de calor para adaptarse a 
olas de calor sin precedentes en el hemisferio 
norte. La OMS ha emitido directrices de calidad 
del aire y la UE ha propuesto la revisión de la 
directiva sobre la calidad del aire, ya que la 
polución del aire también es muy nociva para 
la salud.6

Digitalización 

La Comisión Europea establece las pautas 
de la transformación digital con el anuncio 
de la Década Digital hacia 2030 y ha hecho 
varias propuestas para estimular a los estados 
miembros a digitalizar la atención sanitaria más 
rápidamente. El Espacio Europeo de Datos 
Sanitarios y la Ley de Inteligencia Artificial son 
solo dos ejemplos. En todo el mundo, vemos 
que la pandemia ha acelerado la digitalización 
de la atención sanitaria y algunos países 
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avanzan más rápido que otros. La digitalización 
también puede ayudar a abordar los efectos del 
envejecimiento demográfico, como la falta de 
personal. Se puede utilizar inteligencia artificial 
para desarrollar la medicina y productos 
sanitarios por vía rápida. Al mismo tiempo, la 
infraestructura digital no está disponible de 
la misma manera en todas las regiones ni en 
todos los países. La digitalización de la atención 
sanitaria y social implica muchos gastos para 
adaptar los sistemas acordemente. Por lo 
tanto, la alfabetización y las competencias 
digitales son indispensables para garantizar 
que la digitalización fomenta el igual acceso a 
y la comprensión de las nuevas tecnologías en 
sanidad. Para compartir datos, se debe poner 
en el centro a las personas y un ecosistema de 
confianza. 

Aumento de la inversión en los sistemas 
sanitarios 
 

Nuestros sistemas de salud basados en 
solidaridad están sufriendo una gran presión 
tanto en lo relativo a la sostenibilidad 
del propio sistema, como a los crecientes 
gastos de medicamentos y tecnologías. Esta 
tendencia se ha visto exacerbada durante la 

pandemia. En muchos países, los sistemas 
de atención social y de salud basados en 
solidaridad se enfrentan a grandes lagunas 
financieras que se deben colmar. Al mismo 
tiempo, el precio de los medicamentos y las 
nuevas tecnologías añaden aún más presión 
sobre unos presupuestos ya muy apretados. 
En este contexto, necesitamos pasar de una 
limitación del presupuesto a una lógica de 
inversión. Una mayor inversión en protección 
social crearía un mundo más estable, justo y 
sostenible en el que todos tenemos acceso 
a (atención de) la salud. Las inversiones para 
reforzar la resiliencia de los sistemas de salud 
se pueden agrupar en tres pilares globales 
de inversión. El objetivo de estos pilares es: 
proteger la salud de las personas; fortalecer 
los cimientos de los sistemas de salud; apoyar 
a los profesionales sanitarios que trabajan en 
primera línea.

1. 2022/2076(INI) pandemia de COVID-19: enseñanzas extraídas y recomendaciones para el futuro
2. Descrito en «False Positive: Health Systems under New Pressures» (Falso positivo: sistemas de salud bajo 
nueva presión) en nuestra edición de 2020, publicada antes de que se arraigara la pandemia https://www.
weforum.org/reports/global-risks-report-2023/, página 35
3. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13711-2023-Strategic-Fore-
sight-Report_en
4. https://www.bmj.com/content/382/bmj-2023-075244
5. https://sdgs.un.org/goals
6. https://aqli.epic.uchicago.edu/news/air-pollution-and-its-threat-to-health-are-unequally-spread-through-
out-the-world-and-so-are-the-opportunities-to-combat-it/
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CAPÍTULO II
PANORAMA POLÍTICO

El panorama político en Europa 

En junio de 2024, los ciudadanos europeos están llamados a las urnas para 
elegir un nuevo Parlamento Europeo. Finalizará el mandato actual de la 
Comisión Von der Leyen. El Parlamento Europeo cuenta hoy en día con 705 
miembros de todos los grupos políticos. El sexto más grande es el que reúne a 
partidos nacionalistas de 8 estados miembros y cuenta con 62 miembros.  
Se debe fortalecer a la sociedad civil en todo el mundo para crear una base 
sólida para el panorama político e influir en la creación de políticas al tiempo 
que se acentúan los valores sociales y de salud en puestos destacados en la 
agenda política. Más que nunca, los agentes de la sociedad civil, como las 
mutualidades e instituciones sociales y de seguros de enfermedad de todo el 
mundo, deben liderar con el ejemplo con sus valores de solidaridad, sin ánimo 
de lucro y gobernanza democrática.
Habrá elecciones en varios países europeos en los próximos tres años con el 
peligro inminente de que partidos extremistas lleguen al poder o accedan a 
coaliciones, como ha ocurrido recientemente en Finlandia, Suecia e Italia. Esto 
desplaza los poderes en el Consejo de la Unión Europea y afecta a las políticas 
sociales y de salud que atañen a los miembros de AIM.
Durante el mandato del actual Presidium de 2023 a 2026, AIM y sus miembros 
jugarán un papel importante para -educar a diputados entrantes del Parlamento 
Europeo- seguir fomentando sus valores y su modelo a nivel regional, nacional, 
europeo e internacional, y ser la luz guía para soluciones basadas en solidaridad 
en estos tiempos difíciles para ciudadanos, políticas sociales y de salud, y el 
planeta.    
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Desarrollo en África y Oriente Medio

Con motivo de la Conferencia Económica 
Africana en 2022 en Mauricio, se publicó un 
informe conjunto de La Comisión de la Unión 
Africana (CUA), la Comisión Económica de las 
Naciones Unidas para África (CEPA), el Banco 
Africano de Desarrollo (BAfD) y el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD). Su título es «Acelerar la recuperación 
después de la pandemia de enfermedad 
por coronavirus, a la vez que avanzamos 
hacia la plena implementación de la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible». Expone 
claramente que África no puede esperar 
más y que ha llegado el momento de que el 
continente redefina su ruta de desarrollo y 
tome las riendas de su agenda de desarrollo. 
«Se estima que el crecimiento económico 
de África se debilitará al 3,8 por ciento en 
2023, una bajada del 4,1 por ciento en 
2022, debido a la inversión moderada y el 
descenso de la exportación. En cuanto a las 
tendencias subregionales de 2023, se espera 
que el crecimiento aumente cautelosamente 
en África Occidental, se estabilice en África 
Central y Oriental, y disminuya en África del 
Sur. El continente ha sufrido una confluencia 
de choques, que incluye una demanda 
exterior más débil, un repunte fuerte de la 
inflación global, mayores gastos de préstamo 
y fenómenos meteorológicos adversos. Estos 
choques están socavando la recuperación 
total tras la pandemia. Las pérdidas de 
resultados reales comparadas con los 
pronósticos anteriores a la pandemia siguen 
siendo altas y África se mantiene 2,4 puntos 
de porcentaje por debajo de los resultados 
reales pronosticados antes de la pandemia. 

Esto contrasta con las economías desarrolladas, 
que se han recuperado en gran parte de sus 
pérdidas de resultados de 2020».  7

«Un fuerte crecimiento económico contrasta 
con la pobreza persistente y la falta de 
seguridad social».8 Aún más, «(…) el acceso a 
la atención sanitaria sigue siendo un reto en 
la región».9 Las mutualidades y los seguros 
sociales y de enfermedad sin ánimo de lucro 
pueden jugar un papel. AIM organizó una 
conferencia en Dakar, Senegal, en marzo 
de 2022 e instó a fomentar el papel de las 
mutualidades y los seguros sociales y de 
enfermedad sin ánimo de lucro para alcanzar 
la cobertura sanitaria universal. Esto solo es 
posible en asociación con todas las partes 
interesadas implicadas en atención sanitaria. 
Más allá de la aprobación de la resolución 
de las Naciones Unidas y la OIT sobre la 
economía social y solidaria, la OMS, la OCDE 
y el Banco Mundial se han unido al proyecto 
CSU2030, del que AIM también forma 
parte desde hace poco. Nuestro objetivo es 
vincular la resolución citada con la CSU2030 
y asegurarnos de que las mutualidades y los 
seguros sociales y de enfermedad sin ánimo de 
lucro logren los marcos legales necesarios y el 
apoyo de los gobiernos para poder cumplir su 
función completamente para lograr atención 
sanitaria para todos sin desigualdades. La 
Plataforma de Lomé y la Declaración de 
Dakar serán los documentos que guíen las 
actividades de los próximos años. 
Asimismo, AIM ha apoyado la consolidación 
de una red de mujeres mutualistas africanas y 
los esfuerzos para influir sobre el compromiso 
de las Naciones Unidas hacia la cobertura 
sanitaria universal. Además, la asociación 
entre la Unión Europea y la Unión Africana 
debe incluir un fuerte pilar de «salud».

7. Véase: https://www.un.org/africarenewal/magazine/january-2023/africa-economic-growth-deceler-
ates-full-recovery-pandemic-led-contraction
8. Véase: https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/
WCMS_849597/lang--en/index.htm
9. https://healthpolicy-watch.news/only-half-of-africans-have-access-to-health-care/
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Desarrollo en América Latina

«Tras una fuerte recuperación de los efectos de COVID-19 en 2021, la recuperación en 
ALC se ha ralentizado. Interiormente, refleja un bajo potencial de crecimiento y varios 
retos estructurales. Pero los efectos secundarios de la invasión de Rusia en Ucrania y la 
desaceleración económica en China confirman que la región ALC también está fuertemente 
conectada a un contexto internacional cada vez más complejo. En toda la región ALC, 
las economías están viviendo crecientes presiones inflacionarias e incertidumbre, 
así como alteraciones en el comercio con socios económicos clave. El espacio político 
macroeconómico -tanto monetario como fiscal- dificulta que las economías de ALC 
absorban los choques internacionales y medioambientales, mientras intentan sustentar la 
recuperación económica y proteger a los más vulnerables. Las estimaciones sugieren que a 
finales de 2022, el 33,7 % de la población de ALC estará en situación de pobreza y el 14,9 
% en situación de pobreza extrema, ya que los crecientes precios tienen consecuencias 
más graves para la población más vulnerable».10 
Las perspectivas económicas de América Latina 2022 de la OCDE hacen un llamamiento 
a una «transición verde y justa»11 para abordar los retos a los que se enfrenta la región 
económica y socialmente. 
Las mutualidades y los seguros sociales y de enfermedad sin ánimo de lucro pueden 
jugar un papel fundamental en esta transición. Durante la visita de la secretaría de AIM a 
Colombia, Argentina y Uruguay en 2022, pudimos ser testigo de la fuerza innovadora de 
las mutualidades y los seguros sociales y de enfermedad sin ánimo de lucro de la región y 
la dedicación de las personas que las dirigen. Posibilitan el acceso a la atención sanitaria y 
la asistencia de larga duración para todos, incluso en áreas remotas; reviven áreas rurales 
con pequeños negocios y gestionan modernos hospitales y residencias para personas 
mayores.
Varios avances dan esperanza al desarrollo de las mutualidades y los seguros sociales y 
de enfermedad sin ánimo de lucro, y al apoyo de los agentes de seguridad social de la 
región: la adopción de la resolución de la OIT sobre economía social y solidaria, adoptada 
el 22 de junio de 2022, así como la resolución de las Naciones Unidas sobre economía 
social y solidaria, adoptada el 18 de abril de 2023. AIM, en colaboración con una coalición 
internacional, ha estado defendiendo su adopción. Al mismo tiempo, los gobiernos 
presionan a las mutualidades y los seguros sociales y de enfermedad sin ánimo de lucro 
en algunos países e intentan abolirlas. En los próximos tres años, más que nunca, AIM 
debe apoyar a los miembros de la región para asegurarse de que el movimiento mutualista 
logra el apoyo político y el marco que se merece y necesita, con el objetivo de que las 
mutualidades y los seguros sociales y de enfermedad sin ánimo de lucro de la región sean 
reconocidos como agentes fundamentales para conseguir el acceso universal a la atención 
sanitaria y la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). 
Los últimos años, nuestros miembros latinoamericanos también han realizado un gran 
trabajo para atraer a los jóvenes y fortalecer el papel de las mujeres en el movimiento. 
Esto es de máxima importancia para asegurar el futuro del mutualismo en la región y fuera 
de ella. 
Al igual que la asociación entre la Unión Europea y la Unión Africana, la asociación Unión 
Europea - América Latina - Caribe requiere un componente de «salud» fuerte.

 10. Véase: https://www.oecd-ilibrary.org/development/latin-american-economic-outlook-2022_3d-
5554fc-en, página 23 
 11. Véase: https://www.oecd-ilibrary.org/development/latin-american-economic-outlook-2022_3d-
5554fc-en, página 21 
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CAPÍTULO III
PRIORIDADES 2023-2026

Cooperación internacional

Contra todo pronóstico, la cooperación 
internacional sigue siendo importante. Sin 
cooperación, nunca podremos abordar las 
crisis mundiales. La prioridad de AIM es 
ser una plataforma para la cooperación, 
compartir buenas prácticas e innovaciones, y 
aprender los unos de los otros. La asociación 
con otras organizaciones y con instituciones 
europeas e internacionales es de máxima 
importancia para fomentar el papel de las 
mutualidades y los seguros sociales y de 
enfermedad sin ánimo de lucro para lograr la 
cobertura sanitaria universal. AIM se ha unido 
recientemente a la asociación CSU2030. Al 
mismo tiempo, la economía social y solidaria 
por fin ha recibido el reconocimiento de 
instituciones internacionales como la OIT y 
las Naciones Unidas. Es importante vincular 
este significativo avance con la CSU2030 y 
destacar el papel de las mutualidades y los 
seguros sociales y de enfermedad sin ánimo 
de lucro como agentes de la economía social 
y solidaria para lograr la cobertura sanitaria 
universal. Se deben reconocer y fomentar 
la cooperación y las asociaciones de acción 
social para fortalecer el amplio y versátil 
modelo de protección social que representa el 
modelo mutualista a la hora de proporcionar 
soluciones de atención sanitaria, seguridad 
social, educación, vivienda y asistencia de 
larga duración.  

El modelo mutualista y los sistemas de 
atención social y de salud en aguas turbulentas

Las mutualidades y los seguros sociales y 
de enfermedad sin ánimo de lucro basados 
en solidaridad, y las instituciones que 
representa AIM cumplen muchos de los 
17 objetivos de desarrollo sostenible en 

todos los continentes. Nuestros sistemas 
representan un modelo más sostenible y 
social de servicios sanitarios y sociales con 
menor gasto. Los excedentes se utilizan para 
mejorar los servicios de atención sanitaria y 
social de nuestros miembros.  Sin embargo, 
en muchos países, los gobiernos atacan a 
las mutualidades y los seguros sociales y de 
enfermedad sin ánimo de lucro, y los cambios 
legales amenazan al modelo mutualista. Se les 
están aplicando marcos legales desarrollados 
para seguros comerciales. Esto supone una 
desmutualización y una erosión del modelo 
mutualista y de seguro social. En su lugar, 
debemos seguir centrándonos en las personas 
en vez de en obtener beneficios. Por lo tanto, 
es fundamental continuar fomentando el 
modelo mutualista así como recogiendo las 
recompensas de las resoluciones adoptadas 
por las Naciones Unidas y la OIT, y el Plan de 
acción europeo sobre economía social y las 
recomendaciones de la OCDE. 

Años cruciales para la solidaridad y la salud

La solidaridad es el principio guía de nuestras 
actividades y seguirá siéndolo en el próximo 
periodo de 2023 a 2026. En 2022, aprobamos 
una nueva estrategia con dos prioridades 
principales. Estas fueron:
•	 Fuerte defensa a nivel europeo 

e internacional centrándonos 
principalmente en asistencia sanitaria y 
social basada en solidaridad y economía 
social 

•	 Plataforma para el intercambio de 
innovación, conocimientos y mejores 
prácticas 

Acordamos una defensa proactiva basada en 
la pericia de los miembros en los siguientes 
temas:
•	 Sector farmacéutico
•	 Asistencia sanitaria y digitalización
•	 Solidaridad y modelo mutualista
•	 La salud en todas las políticas
La defensa (re)activa basada en la pericia de 
los miembros incluye otros temas relevantes 
en la agenda europea e internacional. 
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Estudios de miembros de AIM también 
son cruciales para nuestro trabajo de 
defensa, ya que así podemos basar nuestras 
recomendaciones en pruebas (basado en 
pruebas).

En línea con nuestro memorando para las 
elecciones europeas y el próximo periodo 
de 2023 a 2026, hemos establecido las 
siguientes prioridades:

1.	 Fomento de los sistemas de salud basados 
en solidaridad y sin ánimo de lucro

2.	 Precios justos de medicamentos
3.	 Uso de la sanidad electrónica centrada 

en pacientes para mejorar los resultados 
sanitarios

4.	 La salud en todas las políticas
5.	 Cooperación internacional para lograr la 

cobertura sanitaria universal (CSU)
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Prioridad 1: Fomento de los sistemas de salud basados en solidaridad y sin ánimo de lucro

Los estados miembros deben adaptarse continuamente al envejecimiento demográfico, los 
avances tecnológicos, el aumento de los precios de medicamentos y, más recientemente, 
la pandemia. Las nuevas formas de empleo y el trabajo de plataformas ponen en peligro la 
cobertura sanitaria universal europea. Por lo tanto, AIM y sus miembros ven necesario seguir 
fomentando los sistemas de salud basados en solidaridad y sin ánimo de lucro, así como la 
afirmación de su modelo de gobernanza para invertir en salud.  

Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento e 
innovación

Posición de las 
mutualidades

•	 Fomentar el reconocimiento legal en el 
marco de economía social

•	 Fomentar activamente las mutualidades 
a nivel europeo

•	 Proporcionar buenas prácticas del trabajo 
de las mutualidades en atención sanitaria, 
asistencia de larga duración y otras áreas 
relevantes en todas las comunicaciones y 
posiciones 

•	 Explicar qué son las mutualidades y 
por qué son buenas para una Europa 
social y para el mundo ->vincular a las 
actividades del Comité AME y LATAM

•	 En cooperación con otras organizaciones 
de ideas similares, fomentar el 
reconocimiento de las particularidades 
de las mutualidades en Solvencia II y 
otros marcos legales relevantes

•	 Utilizar ejemplos de buenas 
prácticas de miembros 

•	 Cooperación con departamentos 
de comunicación de los 
miembros para mejorar la 
reputación de las mutualidades

•	 Recopilar estadísticas de 
mutualidades para exhibir la 
riqueza de las actividades de las 
mutualidades

•	 Efectuar un nuevo estudio sobre 
el papel y la importancia de las 
mutualidades sanitarias en la 
Unión Europea

Modernización de 
la seguridad social 
y los seguros de 
enfermedad

•	 Defender la correcta 
implementación del Pilar europeo 
de derechos sociales mediante 
el acceso y la igualdad a la salud 
para todos (y abordar el no 
aprovechamiento de derechos 
sanitarios y sociales...)

•	 Esforzarse para lograr la adopción 
de nuevos indicadores sanitarios, 
de asistencia de larga duración y 
de políticas sociales durante un 
proceso revisado del semestre 
europeo

•	 Solicitar la evaluación del impacto 
de políticas sociales y de salud para 
hacer un seguimiento de los avances 
en los sistemas de salud 

•	 Fomentar la asistencia integrada 
•	 Fomentar el reconocimiento y el 

apoyo adecuado de cuidadores 
informales 

•	 Paneles de expertos sobre 
avances de modernización de 
miembros de AIM (sugerencias: 
elecciones mutualistas, 
digitalización de servicios...)

•	 Presentar ejemplos de buenas 
prácticas durante reuniones de 
AIM

•	 Viajes de estudio sobre temas 
concretos de modernización e 
innovación

•	 Compartir información sobre 
calidad, sostenibilidad y acceso 
a atención sanitaria y asistencia 
de larga duración, movilidad de 
pacientes

•	 Llevar a cabo un análisis del 
semestre europeo con el fin 
de alentar la inversión en los 
sistemas de salud

•	 Intercambio sobre la ambición y 
el efecto en la Unión Europea de 
la Salud
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Prioridad 2: Precios justos de medicamentos

Con su modelo sobre precios justos y el desarrollo de una calculadora de precios justos, AIM 
ha contribuido a iniciar un debate a nivel europeo y mundial sobre el patente desequilibrio 
entre la industria farmacéutica que persigue beneficios y los seguros de enfermedad e 
instituciones sin ánimo de lucro y basados en solidaridad. Mientras es un reto defender la 
inclusión del principio de «precios justos» en la legislación europea, los miembros de AIM 
y otros deberían utilizar la calculadora para destacar el mencionado desequilibrio.  Los 
miembros y los organismos de reembolso de medicamentos podrían utilizar la calculadora 
para iniciar negociaciones basadas en información sólida. Lo que hemos estado defendiendo, 
y seguiremos defendiendo durante la revisión de la legislación farmacéutica básica, es que 
haya más transparencia sobre los parámetros utilizados en la calculadora al determinar el 
establecimiento de precios de medicamentos. 

Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento e 
innovación

Precios justos de 
medicamentos

•	 Seguir obteniendo más visibilidad de 
las actividades de AIM en el ámbito 
de precios justos con ayuda de los 
miembros de AIM 

•	 Fomentar el principio de 
transparencia para I+D y precios de 
medicamentos en las negociaciones 
actuales de la revisión de la 
legislación farmacéutica básica

•	 Solicitar la creación de un grupo 
de expertos a nivel europeo sobre 
transparencia

•	 Solicitar el refuerzo de los requisitos 
de datos a nivel EMA

•	 Participar en proyectos europeos 
cuando sea útil (es decir, 
ASCERTAIN)

•	 Seguir obteniendo más visibilidad de 
las actividades de AIM en el ámbito 
de precios justos con ayuda de los 
miembros de AIM 

•	 Fomento por parte de los miembros 
de AIM de la calculadora de precios 
justos a nivel nacional 

•	 Seguir trabajando en el 
proyecto de AIM «Precios 
justos» junto con los 
miembros del grupo de 
trabajo sobre medicamentos 

•	 Compartir información en 
campañas de precios justos

Evaluaciones de las 
tecnologías sanitarias

Participación activa en el grupo de 
partes interesadas de ETS

Promover la cooperación entre 
los miembros sobre ETS

Legislación 
farmacéutica

•	 Defender la mejora de la 
transparencia de las cadenas de 
suministro, costes y precios

•	 Defender los planes obligatorios 
de gestión de escasez

Seguir prestando atención a la 
financiación por parte de la industria 
de organizaciones de pacientes 
«Financiación por parte de la industria 
de organizaciones de pacientes en el 
Reino Unido: un estudio retrospectivo 
de determinantes comerciales, 
concentración de financiación y 
prevalencia de enfermedad»
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Prioridad 3: Uso de la sanidad electrónica centrada en pacientes para mejorar los resultados 
sanitarios

La pandemia ha acelerado los avances hacia una atención sanitaria más digitalizada. La 
inteligencia artificial es cada vez más importante en el desarrollo de medicamentos, la detección 
del fraude o el apoyo de los miembros de AIM en programas de prevención a medida. La 
digitalización tiene un gran potencial para mejorar la salud de las personas, en el marco de 
un ecosistema de confianza y cuando se aplica sensatamente. Al mismo tiempo, debemos 
garantizar que nadie se queda atrás y que una agenda ambiciosa en diferentes conceptos 
de alfabetización (entre otros, alfabetización digital, IA y alfabetización sanitaria) apoye y 
desarrolle las capacidades de todos. Para intensificar nuestras actividades de digitalización, la 
Asamblea General de AIM ha decidido crear un grupo de trabajo sobre Sanidad electrónica. 

Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento 
e innovación

Espacio Europeo de 
Datos Sanitarios

•	 Defender el enfoque centrado 
en pacientes para mejorar los 
resultados de atención sanitaria 
a la vez que se aplican soluciones 
digitales de atención sanitaria 

•	 Abogar por más tiempo para la 
implementación

•	 Proporcionar financiación 
suficiente para adaptar los cambios 
necesarios a nivel nacional

•	 Centrarse en ciberseguridad

•	 Trabajar para convertirnos 
en un centro de 
conocimiento para 
compartir datos de seguros 
de enfermedad

Digitalización de la 
atención sanitaria y 
asistencia de larga 
duración

•	 Aumentar la visibilidad del papel 
de los seguros de enfermedad 
mutualistas sin ánimo de lucro 
y basados en solidaridad en la 
digitalización

•	 Destacar la importancia de una 
financiación suficiente de la UE

•	 Llamar la atención sobre el 
largo proceso de certificación 
de nuevas soluciones de 
sanidad electrónica y la limitada 
disponibilidad de organizaciones 
de certificación

•	 Aprovechar el potencial de la 
digitalización para abordar los 
retos de una necesidad creciente 
de asistencia de larga duración

•	 Panel de expertos sobre 
cómo digitalizan sus 
servicios los miembros de 
AIM: ¿Cuáles son los retos, 
que historias de éxito ha 
habido?

Equidad en un mundo 
de asistencia sanitaria 
digitalizada

•	 Concienciación de la necesidad de 
alfabetización sanitaria digital

•	 Defender una acción conjunta de 
la UE sobre alfabetización sanitar-
ia digital

•	 Compartir ejemplos 
prácticos sobre cómo los 
miembros se dirigen a 
grupos vulnerables y áreas 
rurales

•	 Desarrollar un cuestionario 
para los miembros de AIM 
para crear un esquema de 
necesidades, dificultades…  
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Prioridad 4: La salud en todas las políticas y prevención

Con una población que envejece en la mayoría del mundo, la creciente prevalencia de 
enfermedades crónicas y no transmisibles y una presión en aumento de la financiación 
de asistencia sanitaria, la prevención y un enfoque de la salud en todas las políticas están 
tomando una posición cada vez más central. Los miembros de AIM se centran cada vez más en 
la atención sanitaria preventiva y el fomento de la salud. Aún más, la pandemia ha demostrado 
que la salud planetaria, animal y humana son interdependientes y que no se puede lograr 
prosperidad económica en sociedades no saludables. 

Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento 
e innovación

Fomento de la 
salud y «Una salud»

•	 Abogar por un enfoque de fomento de 
la salud en todo el ciclo de vida

•	 Fomentar un enfoque integral de 
la promoción sanitaria entre todas 
las partes interesadas - Compartir 
responsabilidad y la carga de los gastos

•	 Aumentar la concienciación de 
protección de la salud y las medidas 
preventivas - Beneficioso tanto para los 
asegurados como para los seguros

•	 Desarrollo de estrategias para dirigirse 
eficazmente a grupos vulnerables

•	 Solicitar evaluaciones de impacto sobre 
la salud y el medioambiente de todas 
las políticas

•	 Compartir información 
sobre cómo dirigirse 
eficazmente a grupos 
vulnerables 

•	 Paneles de expertos sobre 
cómo empoderar a los 
ciudadanos y alentarles 
a comportamientos más 
sanos

•	 Debatir un «enfoque Una 
salud», para garantizar 
la inclusión de la salud 
de personas, animales 
y plantas, así como sus 
interacciones con el 
entorno

Enfermedades no 
transmisibles y Plan 
de lucha contra el 
cáncer

•	 Abogar por un estilo de vida más 
sostenible y sano, y la reducción de la 
polución, los productos químicos y los 
peligros de la radiación UV

•	 Promover el consenso, acción 
internacional contra el cáncer de piel 
blanca

•	 Influir en la legislación sobre factores 
de riesgo para la salud para garantizar 
una regulación más estricta

•	 Solicitar la continuidad de los servicios 
de salud en lo relativo al aplazamiento 
de tratamiento de cáncer durante una 
pandemia

•	 Solicitar un amplio plan de acción 
de la UE sobre enfermedades poco 
frecuentes

•	 Destacar cómo los 
miembros de AIM 
están desarrollando 
soluciones para la 
gestión de enfermedades 
no transmisibles, 
en respuesta a las 
recomendaciones de la 
Comisión Europea, el 
Parlamento Europeo

•	 Debatir las situaciones 
nacionales en la lucha 
contra el cáncer
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Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento 
e innovación

Salud mental y 
bienestar 

•	 Defender una implementación eficaz 
y ambiciosa de la estrategia de salud 
mental

•	 Abogar por la eliminación de tabús 
sobre salud mental

•	 Prevención del suicidio

•	 Compartir buenas 
prácticas del fomento 
del bienestar mental y de 
enfrentar el estigma

•	 Solicitar que la 
comunicación sobre 
salud mental esté 
acompañada de recursos 
para organizaciones como 
las mutualidades que 
proporcionan apoyo a los 
ciudadanos cerca de sus 
familias y comunidades

Transiciones verde 
y digital 

•	 Proteger a las personas que trabajan al 
aire libre de radiación UV, garrapatas, 
enfermedades infecciosas, mosquitos 
letales, procesionaria del roble etc. - 
muestra representativa del efecto del 
clima en grupos laborales específicos

•	 Fijarse en grupos especialmente 
vulnerables como trabajadores 
migrantes y de temporada, por ejemplo, 
en construcción y agricultura: aumentar 
la concienciación de la salud y la 
seguridad laborales y la seguridad social

•	 Influir en la implementación del Pacto 
Verde, concretamente en políticas 
relativas a polución del aire y productos 
químicos 

•	 Defender la transición a sistemas de 
protección social resilientes al clima

•	 Compartir buenas 
prácticas de seguros/
sistemas de salud y 
mutualidades resilientes al 
clima
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Prioridad 5: Cooperación internacional para lograr la cobertura sanitaria universal (CSU)

Con la pandemia, todas las regiones del mundo se dieron cuenta de la interdependencia entre 
todos y que una amenaza para la salud no se detiene en las fronteras, al contrario. El acceso 
a la atención sanitaria y la protección social en general es un objetivo de desarrollo sostenible 
importante, sin embargo, en algunas regiones del mundo aún estamos lejos de lograr una 
cobertura sanitaria universal para todos sin desigualdades. Este objetivo solo se puede lograr 
con la cooperación de todos los agentes relevantes. Las mutualidades juegan y pueden jugar 
un papel importante para lograr la CSU, en asociación con gobiernos e instituciones europeas 
e internacionales. 

Prioridades para América Latina 

Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento 
e innovación

Papel de los 
jóvenes en las 
mutualidades

•	 Seguir defendiendo el papel de los 
jóvenes en las mutualidades 

•	 Destacar la sostenibilidad del modelo 
mutualista y fomentarlo como base 
de un nuevo modelo económico para 
abordar la transición climática y digital  

•	 Hacer un seguimiento 
de la implementación del 
compromiso de los jóvenes 

•	 Seminarios con miembros 
de América Latina para 
compartir información 
en la implicación activa 
de los jóvenes en las 
organizaciones -Statu quo 
de la implementación de la 
Declaración de AIM

Fomentar las 
mutualidades 
como agentes de la 
economía social 

•	 Elaborar una declaración, 
centrándonos en las experiencias 
concretas de los miembros de AIM 
en América Latina y destacar su valor 
añadido para la salud y el bienestar de 
las poblaciones

•	 Defender la implementación de 
marcos legislativos de economía 
social/mutualista 

•	 Defender a nivel europeo la inclusión 
del modelo mutualista a la hora de 
implementar la estrategia UE-América 
Latina y Caribe

•	 Compartir conocimiento y 
experiencias sobre el papel 
de las mutualidades en 
la CSU y la política social 
durante conferencias, 
eventos y seminarios 
sobre el papel de las 
mutualidades sobre el 
terreno

•	 Trabajar en un 
enfoque sencillo que 
pueda demostrar las 
contribuciones económicas 
y sociales del mutualismo

Cooperación 
con instituciones 
internacionales 

•	 Defender el aumento de la visibilidad 
de las mutualidades en instituciones 
internacionales 

•	 Vincular actividades internacionales 
de economía social con la 
implementación de los ODS y la 
Agenda CSU2030
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Tema Abogacía Compartir y generar 
información, conocimiento 
e innovación

Agenda CSU2030: 
Hacia una atención 
sanitaria de calidad 
en África y Oriente 
Medio 

•	 Defender la implementación y 
el marco legal necesario para las 
mutualidades

•	 Defender la afiliación obligatoria a 
sistemas de atención sanitaria

•	 Vincular las actividades 
internacionales de economía social 
con CSU2030

•	 Defender a nivel europeo la 
inclusión del modelo mutualista en la 
implementación de la estrategia UE-
África y destacar la importancia del 
papel que juegan las mutualidades en 
la atención sanitaria de proximidad 

•	 Seminarios con miembros de 
África y Oriente Medio para 
compartir información sobre 
el papel de las mutualidades 
en la CSU y la política social 

•	 Organizar talleres y 
seminarios, y difundir 
recomendaciones 
a instituciones 
gubernamentales en países 
miembros

•	 Hermanamientos y 
asociaciones entre 
mutualidades europeas y 
mutualidades de África y 
Oriente Medio

•	 Se puede estudiar la 
experiencia marroquí y hacer 
un seguimiento para que las 
organizaciones mutualistas 
de la región puedan 
capitalizar los éxitos y evitar 
deficiencias

•	 Estimular la igualdad y la 
igualdad de género mediante 
mujeres mutualistas y 
campeones de género

Promotion of the 
Lomé Platform 
and the Dakar 
Declaration

•	 Defender a las mutualidades como 
socias para establecer seguros de 
enfermedad a la vez que se fomenta 
la solidaridad y se defiende el acceso 
para todos sin desigualdades

•	 Defender el apoyo de la financiación 
de las mutualidades de atención 
sanitaria y social

•	 Establecer contacto con 
organizaciones sin ánimo de lucro

•	 Crear un observatorio y una 
guía de mejores prácticas 
para países miembros en 
las diferentes áreas de la 
gestión mutualista

Cooperación 
con instituciones 
internacionales

•	 Defender la gobernanza para 
la implementación de marcos 
legislativos de economía social/
mutualista 

•	 Unirse al Grupo de sociedad civil de 
la OMS (como se trató en la última 
Asamblea General de junio de 2023)

•	 Hacer un seguimiento del tratado 
sobre pandemias

•	 Compartir conocimiento 
y experiencias durante 
conferencias, eventos y 
seminarios sobre el papel 
de las mutualidades sobre 
el terreno

•	 Optar a la OMS
•	 Establecer relaciones con 

los negociadores de tratado 
(seminarios en línea con 
ponentes internacionales 
invitados...)

Prioridades para África y Oriente Medio
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6. Cooperación y creación de redes

La cooperación y la creación de redes seguirá 
siendo una prioridad de AIM. Asociaciones 
existentes y se deben crear nuevas alianzas.
•	 Estudiar cómo convertirse en agente no 

estatal acreditado de OMS Europa 
•	 Reforzar la asociación CSU2030 con la 

OMS, la OCDE y el Banco Mundial
•	 Continuar la cooperación con la OCDE, 

AISS, las Naciones Unidas y la OIT y 
la promoción de la economía social y 
solidaria. 

•	 Reforzar la cooperación con CPME, ESIP, 
HOPE, Social Economy, AMICE y otros 
actores relevantes en materia de salud en 
Europa

7. Membresia

Durante la pandemia de COVID, hemos 
perdido algunos miembros. Algunos por 
motivos políticos, otros porque no pudimos 
proporcionar el servicio esperado o porque las 
expectativas de los miembros no coincidían 
con nuestra actividad principal. Sin embargo, 
es importante que AIM siga ampliándose 
en África, Oriente Medio, América Latina y 
Europa.

8. Modernización de AIM 

AIM está en un continuo proceso de 
modernización. Estas son las prioridades que 
estableceremos para los próximos años:

•	 Desarrollar una plataforma para nuestros 
miembros 

•	 Subcontratar la gestión de recursos 
humanos y de sueldos

•	 Seguir dinamizando y mejorando nuestro 
sistema de TI interno

•	 Modernizar nuestra comunicación interna 
y externa para aumentar nuestra visibilidad 

entre nuestros miembros y organizaciones 
externas, así como instituciones con las 
que tratamos.

9. Servicios a nuestros miembros

AIM es un proveedor de servicios para 
sus miembros. Debemos asegurarnos que 
convertirse en miembro de AIM es un valor 
añadido para nuestros miembros y que atraerá 
nuevos miembros tanto a nivel europeo como 
internacional.

Durante el siguiente mandato la secretaría de 
AIM:

•	 desarrollará la función de plataforma 
para que los miembros puedan compartir 
prácticas y experiencias a la vez que 
les ayudamos a innovar mediante el 
aprendizaje mutuo;

•	 seguirá su defensa proactiva de las 
instituciones europeas e internacionales;

•	 implicará más a los miembros de AIM y 
a miembros de miembros en nuestras 
actividades;

•	 atraerá la atención de los directores 
ejecutivos sobre las actividades de 
AIM mediante el boletín, seminarios y 
reuniones con funcionarios.
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